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"0 amor da padtria comega na familia.”

(Francis Bacon)
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RESUMO

O presente estudo, intitulado “A aplicabilidade e a eficacia do procedimento judicial
da colocacdo em familia substituta no municipio de Campina Grande-PB”, tem como objetivo
verificar a eficiéncia do instituto da substituicdo familiar como mecanismo de protecdo aos
direitos da crianca e do adolescente, através da andlise dos principais fundamentos, aspectos,
contextos, dificuldades e vantagens que norteiam sua aplicagdo na Vara da Infancia e da
Juventude na comarca de Campina Grande-PB. A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas
distintas, contemplando a realidade do Poder Judicidrio e das familias que realizam o
acolhimento familiar em sua fase inicial, tratando da estrutura e rotina de funcionamento das
entidades de acolhimento institucional, no segundo estagio e estabelecendo relagGes entre a
desestruturacdo familiar e a insercéo de criancas e adolescentes no ambiente da criminalidade
em sua Ultima fase. O estudo de campo foi desenvolvido no Lar do Garoto, entidade que
aplica o regime de atendimento da medida socioeducativa da internacdo na comarca de
Campina Grande-PB. Foram entrevistados os funcionarios da Instituicdo que lidam
diretamente com os adolescentes. Constatou-se que 0s jovens que cumprem a medida
socioeducativa da internacdo enfrentam dificuldades diversas no cumprimento da punicéo,
desde a infima estrutura do atendimento, a precarizacdo das condi¢bes de vida do ambiente,
sendo procedentes, majoritariamente, de lares sem suporte educacional e econdmico nenhum.
Tal situacdo endossa a persisténcia do ciclo de miséria, violéncia e destruicdo que permeia a
infancia e juventude brasileira e que, infelizmente, parece sem perspectiva alguma de

eliminacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Criangas e adolescentes. Familia. Medidas socioeducativas.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo, intitulado “A aplicabilidade e a eficacia do procedimento judicial
da colocacdo em familia substituta no municipio de Campina Grande-PB”, teve como objetivo
central verificar a eficiéncia do instituto da substituicdo familiar como mecanismo de protecao
aos direitos da crianca e do adolescente, através da andlise dos principais fundamentos,
aspectos, contextos, dificuldades e vantagens que norteiam sua aplicacdo na Vara da Infancia
e da Juventude na comarca de Campina Grande-PB.

No desenvolvimento desta etapa do trabalho, que equivale, na verdade, a sua terceira
fase, debrucou-se o estudo sobre a realidade dos adolescentes infratores que cumprem a
medida socioeducativa da internacdo no municipio de Campina Grande-PB. Pareceu-nos
relevante dilatar a pesquisa para além dos limites do universo do Poder Judiciario, com a
andlise da realidade social e juridica de individuos que cometeram atos infracionais (crimes e
contravencdes) e poderiam ter, em algum aspecto, sua historia de vida permeada por um
contexto familiar desestruturado ou ainda, por tentativas malsucedidas de substituicdo
familiar. Instigou-nos o delineamento deste paralelo o levantamento das consequéncias dos
transtornos familiares na vida da crianca e, posteriormente, do adolescente, que acaba, por
motivos diversos, enveredando pelo mundo da criminalidade.

A partir desse pressuposto geral, buscou-se tracar um paralelo teérico e pratico entre o
disciplinamento normativo discriminado no Estatuto da Crianca e do Adolescente acerca da
colocacdo em familia substituta, o contexto da realidade das entidades de acolhimento no
municipio de Campina Grande-PB, delimitada em momento anterior deste estudo e a
suposicdo de que toda a discrepancia entre a norma e a realidade social verificadas
contribuissem de maneira preponderante na conducdo de criangas e adolescentes pela
criminalidade. Numa andlise acurada, foi possivel constatar que, de fato, os desdobramentos
catastroficos de uma experiéncia social fragmentada por ter consequéncias incalculaveis para
a infancia e a juventude.

A escolha deste direcionamento a pesquisa foi parametrizada por elementos distintos.
Num primeiro instante, cientes de que a substituicdo familiar ou mesmo a permanéncia
indefinida da crianga ou do adolescente em entidades de acolhimento estabelecem
modificagdes drasticas e consequéncias severas, optamos por enveredar no intrincado
caminho da insercéo da crianga e do adolescente na seara da violéncia e tentar entender se o
abandono, a rejeicdo, a ruptura dos vinculos familiares poderia desdobrar-se, neste aspecto,

numa relacdo de causa-consequéncia.



Partindo para a apreciacdo da realidade concreta, vislumbramos que a sociedade
testemunha em seu cotidiano, nas proprias ruas e no ambito das relagdes familiares, exemplos
de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente nas mais variadas formas, como a
exploracdo para o trabalho, o comércio sexual, o trafico de drogas, os maus-tratos e as
violéncias mais absurdas de ordem fisica e psicoldgica, dentre tantas outras. N&o obstante, 0
Estado, na condigdo de promotor dos direitos e garantias inerentes a infancia e a juventude,
juntamente com a familia e a sociedade, ndo pode se omitir dessas situacdes.

O segundo elemento que norteou a escolha do direcionamento da pesquisa foi a
possibilidade de obtencdo de dados e conhecimento sobre a realidade do adolescente infrator
no municipio de Campina Grande-PB, por meio de uma investigacdo in loco na institui¢do
“Lar do Garoto”, responsavel pela aplicagdo da medida socioeducativa da internagdo.
Obviamente, vedada pelo ECA a aplicacdo de medidas socioeducativas a criangas, 0 nosso
aspecto de estudo cingiu-se a situacdo social dos adolescentes. Procuramos coletar
informacdes sobre a origem dos sujeitos, seus aspectos familiares e a estrutura da Instituicao.
Mais uma vez, suscitamos a verificacdo de um contraponto entre aquilo que apregoa a norma
e a forma como a realidade social se configura efetivamente.

Outrossim, a construgdo desta terceira etapa da pesquisa permitiu mais uma vez
estabelecimento de pontes extremamente relevantes na compreensdo do instituto da
substituicdo familiar e na compreensao dos fendmenos que envolvem a infancia e a juventude
como um todo. Depois de nos depararmos com as dificuldades de quantitativo de pessoal,
morosidade e inércia do Poder Judiciario, que parece apartado da realidade concreta
vivenciada por criangas e adolescentes afastados do convivio familiar, constatamos que a
auséncia de vinculacdo institucional torna ainda mais grave esta situacdo: o Poder Judiciério
ndo acompanha o desenvolvimento dos programas de atendimento e, conseqilientemente, as
entidades acabam por estabelecer rotinas e procedimentos proprios, adaptando-se as
amarguras do caso concreto: o acolhimento institucional, ratificado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, por diversas vezes, como excepcionalissimo, traduz-se na regra e o pior, sem
prazo determinado para a sua concluséo.

A partir do levantamento bibliografico, permitiu-se aprofundar o histérico das
instituicOes brasileiras, sobretudo daquelas vinculadas a “corre¢do” dos menores. Interessante
notar como a construcdo de arranjos assistenciais pelo Estado brasileiro teve papel
absolutamente determinante na configuracdo catastrofica no atendimento da infancia e da
juventude, fosse em carater de acolhimento ou no tratamento e punicéo daqueles qualificados

como delinquentes.
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Nesse esteio, vimos que o Estado, que ja se mostrara omisso e negligente, subsidiando
o funcionamento de institui¢cGes precipuamente com carater repressivo e vinculadas a eugenia,
passa a construir uma historia gradativamente atrelada a filantropia de algumas entidades, até
reconhecer a necessidade de abrigo e intervencdo nas situacdes que envolviam criangas e
adolescentes. Finalmente, parecia descortinar-se uma atuacdo multifacetada do Poder Publico,
que deixaria de resolver somente o problema do menor abandonado, vadio e delinguente,
qualificado pelo Cddigo de Menores de 1927, passando a atuar juntamente a familia, que seria
a matriz de cada um destes qualificadores: seria a familia que, sem estrutura, sem educacao e
sem desenvolvimento humano, abandona, negligencia, pratica violéncia e induz estes jovens a
vadiagem e delinguéncia.

Tal reconhecimento esteve acompanhado de intensas e viscerais modificacdes no
ordenamento juridico. Os diplomas que tratam das questdes da infancia e da juventude
passam por reformulacdes profundas até a chegada do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Este, atento as caracterizacdes das situacOes de violagdes de direitos que envolvem criancas e
adolescentes, passa a enumerar atores sociais, elencar enorme leque de direitos e garantias e
estabelecer uma completa rede de atendimento, essencialmente focada na figura da familia.
Mais que isto, na efetivacdo dos direitos e garantias ali concebidos, o Estatuto articula agdes,
busca interagir procedimentos, objetivando, sobretudo, a plenitude da protecdo integral.
Substancial engano, como depreendemos ao longo do desenvolvimento destas trés etapas da
pesquisa.

Mais uma vez, sdo as circunstancias destes paradoxos e a falta de perspectiva de sua
resolucdo, que parecem tornar ainda mais gravosa a situacdo das criancas e adolescentes
institucionalizados, contemplados nesta pesquisa. Simplesmente, ndo usufruem do direito
fundamental & convivéncia familiar e comunitaria. Nem na natural. Nem em uma substituta,
gue por motivos diversos, ndo existe. E se outrora constatamos as angustias do caos familiar,
podemos verificar nesta oportunidade que a situacdo pode se aparentar ainda mais severa,
violenta e dramatica quando lidamos com a situacdo do adolescente infracional E este o
conflito que passamos a delinear ao longo do relatério da pesquisa “A Aplicabilidade e a
eficadcia do procedimento judicial da colocacdo em familia substituta no municipio de

Campina Grande-PB”.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Para a doutrina, € possivel destacar na familia contemporanea alguns aspectos
atinentes, essencialmente, a funcdo da familia, que preserva quatro grandes funcdes:
Procriatividade, Educacdo e treinamento social da prole, Economia e Emocional. Para tanto, é
muito variada, segundo seu proprio tipo, a maneira que cada familia se desenvolve e
desempenha estas funcdes (OLIVEIRA, 2002).

Nesse contexto, particularizando-se a situagao da crianca e do adolescente, inexistindo
condicBes para que a familia possa promover a guarda e os cuidados necessarios com 0
jovem, sobretudo no aspecto da educacao, cabe a sociedade e aos poderes governamentais e
religiosos promoverem atividades corretivas e amparacionais, para na mais perfeita harmonia,
sanar ou a0 menos minorar os desajustes do menor na comunidade social.

Ao longo do tempo, ha uma evolucdo historica das instituicGes de atendimento das
criancas e adolescentes no Brasil e no mundo, além de sua atuacdo vinculada aos poderes
publicos. Quando a familia ndo consegue estabilizar-se em suas funcdes, os reflexos dessa
falha podem traumatizar profundamente os seus membros e dar origem aos desajustes
psiquicos que repercutem em toda vida publica e social. No contexto do Brasil e também no
ambito internacional, ha as seguintes consideracfes acerca das instituicdes de atendimento das

criancas e adolescentes, demonstradas a partir dos proximos topicos.

2.1. EVOLUCAO HISTORICA DAS INSTITUICOES DISCIPLINARES
INFANTO-JUVENIS

O tratamento sociocultural dado a fase infantil no decorrer da historia deve considerar
as particularidades de cada povo, notadamente observando 0s aspectos sociopolitico,
econdmico e cultural das diversas localidades.

Na Idade Média, por exemplo, as criangas eram tratadas como adultas, ndo havendo
uma compreensao do universo infantil, tampouco falava-se em uma fase intermediaria as
idades infantil e adulta, a qual hoje chamamos de adolescéncia. Apenas a partir da ldade
Moderna, com a influéncia do movimento iluminista, o universo infantil comecou a ser objeto
de preocupacdo, passando entéo a ser valorizado.

Foi no século XIX, com o crescimento industrial, com a urbanizagdo e com o

empobrecimento de grande parte da populacdo, que comecou a se evidenciar no Brasil a
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presenca de “menores” nas ruas praticando a vadiagem' e agbes contrarias ao decoro
(SANTOS, 2002).

Bater as carteiras dos cidaddos passou a ser um meio de sobrevivéncia das criangas e
adolescentes que fugiam do controle parental, surgindo entdo a delinquéncia juvenil brasileira.
Ameacando a Ordem Publica, o Estado se viu na obrigacéo de educar e punir estas criancas e
adolescentes alheias ao ambito familiar, que passaram a ser segregadas em instituicdes
estatais ou privadas com incentivos do Poder Publico.

Conforme leciona Passetti (2000, p. 348) “a difusdao da ideia de que a falta da familia
estruturada gestou 0s criminosos comuns e os ativistas politicos, também considerados
criminosos, fez com que o Estado passasse a chamar para si as tarefas de educacao, salde e
puni¢do para criancas ¢ adolescentes.”, e assim desde a época do Império, o Estado tem o
dever de intervir na sociedade com o fim de conter a delinquéncia, inclusive tratando-se de

criancas e adolescentes, sempre visando o bem comum do corpo social.

2.1.1. Casas de Correcdo (1830-1861)

A Constituicdo brasileira do Império ndo trouxe previsdes em relacdo ao menor, além
disso o Codigo Criminal do Império de 1830 atribuiu aos menores de 14 anos a
imputabilidade por crimes que por ventura praticassem. Mas, ndo obstante estes menores
fossem inimputaveis, sendo constatado que possuiam total discernimento para a préatica de

atos delituosos, exercido o crime, eram recolhidos as chamadas Casas de Correcdo, in verbis:

CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO DO BRAZIL

Art. 10. Tambem ndo se julgardo criminosos:

1° Os menores de quatorze annos.

[...]

Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos &s
casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & idade de dezasete annos. (BRASIL, 1830)

A primeira Instituicdo Disciplinar criada no Brasil foi a Casa de Corregéo do Rio de

Janeiro: depois de dezesseis anos em construcdo, foi inaugurada em 1850 e localizava-se no

!Lei das Contravencdes Penais. Art. 59 — Entregar-se alguém habitualmente & ociosidade, sendo valido para o
trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia
mediante ocupacao ilicita:

Pena — prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses.

Pardgrafo Unico — A aquisicdo superveniente de renda, que assegure ao condenado meios bastantes de
subsisténcia, extingue a pena.
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Bairro Catumbi. Foi o inicio de um novo paradigma das punigdes e controle social no pais.

Mas e antes de 1850? N&o existiam estabelecimentos prisionais? N&o havia
criminalidade? Claro que existia, 0 Rio de Janeiro contava com trés prisfes civis antes da
criacdo da Casa de Correcdo, o Calabouco, a Aljube e a Santa Barbara.

Consoante leciona Araujo (2009), o calabouco era uma prisdo destinada
exclusivamente aos escravos, localizada no Morro do Castelo. A priséo Aljube, antiga prisao
eclesiastica, localizada no sopé do Morro da Conceicéo, foi destinada a colocacdo de presos
oriundos da lotadissima Cadeia da Relacdo (presente no século XVIII, localizada no andar
térreo do Senado da Cémara). Por fim, a prisdo de Santa Béarbara, localizada na Baia de
Guanabara, foi reformada para remeter os presos do Aljube, que encontrava-se lotado.

Neste panorama, Araudjo observa ainda que 0s pequenos estabelecimentos destinados a

reclusdo dos desordeiros e criminosos na época do Império ndo eram suficientes, e assim

o0 plano de salvacdo dos carceres da Corte partiu de fora do governo recém-
estabelecido. Partidarios dos moderados sairam na frente criando uma
agremiacdo politica que tinha como bandeira a preservacdo das estruturas
politicas, sociais e econdmicas do império que neste momento se mostravam
enfraquecidas devido a auséncia do poder monarquico e do carater eletivo da
Regéncia. Seu grande projeto foi a construcdo de uma prisdo nos moldes das
melhores instituicGes carcerarias entdo existentes. Nascia a Sociedade
Defensora da Liberdade e da Independéncia Nacional do Rio de Janeiro, a
grande idealizadora da Casa de Correcdo da Corte. (ARAUJO, 2009, p. 23)
(grifo do autor)

Foi assim que, com base nas melhores instituicGes prisionais do mundo, a Sociedade
Defensora propés a construcdo da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, que seria voltada ao
controle dos escravos e libertos que fossem considerados desordeiros da ordem publica e
utilizaria como mecanismo de ‘ressocializa¢ao’ o trabalho e o encarceramento. Dessa forma, o
objetivo principal buscado pela Sociedade era “tornar o império civilizado, manter a ordem
publica, e reprimir a mendicidade e principalmente, erradicar o “vicio” da vadiagem
transformando os detentos em “pobres de bons costumes.” (ARAUJO, 2009, p. 27).

Para Fernando Salla (1999, p. 66) as Casas de Corregao “serviam de depositos, melhor
construidos e mais organizados, para um variado leque de individuos que 1a eram recolhidos,
envolvendo ndo sé os condenados propriamente a pena de prisdo com trabalho, mas também
vadios, menores, O0rfaos, escravos e africanos livres.”

Ademais, assevera Moraes (1923), a planta da Casa de Correcdo foi inspirada na

prisdo de Genebra, construida na forma de pandptico, arquitetura do filésofo e jurista Jeremy
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Benthan, a qual Foucault (2002, p. 166) interpretando tal estrutura, chegou a concluséo de que
ela tinha como efeito “induzir no detento um estado consciente ¢ permanente de visibilidade
que asseguraria o funcionamento automatico do poder.”

Inspirada em estabelecimentos prisionais de paises europeus, 0 modelo pandptico
também estava presente nos Estados Unidos, que j& o utilizava conforme destaca Marcello
Basile (1831): “que, em Julho de 1831, o jornal moderado O Independente, [...], publicou
uma matéria elogiando e descrevendo a prisdo de Sing Sing, no estado de Nova York, também
inspirada no pandptico.”

Ressalte-se, ainda, que o padrdo de estabelecimentos prisionais previstos na
Constituicdo do Império de 1824 era que fossem seguras, limpas e bem arejadas, padréo
completamente diverso dos apertados ‘calaboucos’ que os desordeiros eram ‘jogados’, sem
espaco, inclusive, para o trabalho, o qual consistia em parte das penas previstas no Cédigo
Criminal de 1890.

Conforme outrora relatado, a Casa de Correcéo abrigava condenados, vadios, menores,
escravos, escravos livres, e, a logistica da Casa, prevista no Decreto n. 678/1850°
(Regulamento das Casas de Correcdo) determinava duas grandes separacOes, entre 0S
condenados a prisdo com trabalho, eram denominadas ‘correcionais’ € ‘criminais’ (art. 2°).

A primeira abrangia conjuntamente 0s menores e 0s mendigos e VArios, a que se
referia, respectivamente, os arts. 13 e 295° do Cédigo Criminal de 1830. J4 a segunda divis&o
(criminais), abrangia trés classes de presos: 1%) os sentenciados a multas pecuniarias
convertidas em tempo de prisdo com trabalho; 2%) os condenados que obedecessem as normas
da primeira classe; e, 3%) os condenados de 2?2 classe que comportavam-se bem durante trés

anos consecutivos.

“Decreto n° 678 de 6 de Julho de 1850. D4 regulamento para a Casa de Correcéo do Rio de Janeiro.

Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem commettido crimes, obraram com
discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & idade de dezasete annos.

Art. 295. Ndo tomar qualquer pessoa uma occupacdo honesta, e util, de que passa subsistir, depois de
advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda sufficiente. Pena - de prisdo com trabalho por oito a vinte e
quatro dias.

Art. 296. Andar mendigando:

1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os mendigos, ou havendo pessoa, que se
offereca a sustental-os.

2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda que nos lugares ndo hajam os ditos
estabelecimentos.

3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.

4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de quatro, ou mais, ndo sendo pai, e filhos, e ndo se
incluindo tambem no numero dos quatro as mulheres, que acompanharem seus maridos, e 0S mogos, que
guiarem 0s cégos.

Penas - de prisdo simples, ou com trabalho, segundo o estado das forgas do mendigo, por oito dias a um mez.
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Como exposto, em tese, a construcdo da Casa de Correcdo serviria para abrigar, com
dignidade, os sentenciados, as penas privativas de liberdade cumuladas com outras, e 0s
menores quando conscientemente praticavam crimes. Ocorre que, ndo era de bom alvitre
criancas e adolescentes serem recolhidas conjuntamente com adultos, criminosos de todo
género, com a elaboracdo de uma comunidade multifacetada no aspecto da detencéo,
composta por mendigos, menores e vadios, todos num mesmo recinto.

Diante deste problema o Imperador do Brasil determinou inicialmente a construcéo de
um estabelecimento especifico para abrigar os detentos ainda ndo sentenciados, que
encontravam-se em processo, a fim de separa-los dos ja condenados as penas de reclusdo e
trabalho. Erguia-se a chamada Casa de Detencdo, construida nos fundos da Casa de Correcéo,
gue em dois anos ficou pronta sob o comando do Diretor da Casa de Correcdo e Detencéo,
Antonio José de Miranda Falcdo (ARAUJO, 2009).

Nesta mesma época, visando a separacdo dos menores estabeleceu-se uma “escola
para meninos desvalidos”. Era o inicio do Instituto dos Menores Artesdos da Casa de
Correcao, criado em 1861, também sob a direcdo de Miranda Falcdo. E, entdo, quando surge,
na época do Império, as primeiras instituicGes voltadas exclusivamente para educacdo e

ressocializacdo de menores infratores. (ARAUJO, 2009).

2.1.2. Outras Institui¢des Acolhedoras de Criancas e Adolescentes dos Séculos XIX e XX

Antes mesmo da construcdo das Casas de Correcdo, em alguns estados brasileiros ja
existiam pequenos estabelecimentos destinados a criangas Orfas, abandonadas e '‘vadias’,
estas no sentido de praticantes do crime, com 0 objetivo de transformar pequenos potenciais
criminosos em cidadaos probos e trabalhadores: “em 1821 o governador de Pernambuco Luis
Rego Barreto fundou uma institui¢do voltada para a ‘educagao’ artistica de menores 6rfaos e
vadios, chamada Educandos do Trem.” (COSTA, 1985, p. 338). Era a unica que contava com
rasgados elogios nos relatorios do ministério da Justica apresentados a Assembleia Legislativa
desde sua criagdo.

Posteriormente & construgdo da casa de corre¢cdo do Rio de Janeiro, como outrora
exposto, os menores infratores eram recolhidos nesta, juntamente a adultos. Mas, percebendo
a ineficacia desta medida, estabeleceu-se a chamada “escola para meninos desvalidos”, a qual
ensejou a criagdo do Instituto dos Menores Arteséos da Casa de Correcéo de 1861.

Sobre esta, Aradjo pondera:
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De acordo com o ministro da Justica, a principio eram encaminhados para
aquela escola os meninos presos pela Policia nas ruas da Corte em “completa
vadiagdo” sem que os pais ou responsaveis pudessem “corrigi-los”. A
medida visava a diminui¢do do “numero de individuos em que o crime devia
recrutar bons soldados”. Com o tempo, pais € maes passaram a procurar a
Casa de Corregdo para conseguir um “asilo gratuito para os filhos que lhes
serviam de verdadeiro peso”. E assim se concluia o processo de
concentracéo do sistema carcerario no Rio de Janeiro. (ARAUJO, 2009):

A maioria das instituicGes acolhedoras de criancas e adolescentes do século XI1X eram
privadas. O estado de Sao Paulo ja contava, por exemplo, com o “Lyceo do Sagrado Coragao
de Jesus”, o “Abrigo de Santa Maria”, o “Instituto D. Ana Rosa” e o “Instituto D. Escholastica
Rosa”. Ocorre que 0s donos e diretores destes estabelecimentos resistiam em receber menores
incriminados judicialmente, até porque, conforme leciona, estes institutos, majoritariamente
fundados por congregacdes religiosas, tinham o objetivo de acolher 6rfaos, criancas pobres e
filhos de operérios e comerciantes promovendo-lhes ensino profissional, e ndo
especificamente ressocializagdo ou punicao de pequenos criminosos. (SANTOS, 2000)

Com o crescente nimero de menores infratores e a rejeicdo constante das instituices
particulares em receber estes individuos, surge a necessidade de criacdo de institutos
disciplinares publicos, momento em que comegaram a surgir as primeiras normas, a exemplo
do Decreto 145 de 11 de julho de 1893, que autorizava a criacao de estabelecimentos publicos
especializados na punicdo, educacdo, e ressocializacdo dos menores infratores.

O referido Decreto n® 145, aprovou a criacdo de uma colbnia correcional na Fazenda
da Boa Vista, existente na Parahyba do Sul. A Lei Estadual n® 844 de 10 de outubro de 1902,
fundou o instituto disciplinar e col6nia correcional do estado de S&o Paulo, ademais, s&o
exemplos de outras casas de detencdo e reclusdo de menores, a col6nia de Dois Rios,
instituida no ano de 1902 e a Escola Premonitéria XV de Novembro, ambas no Rio de
Janeiro; o Instituto Disciplinar do Tatuapé em Sdo Paulo (1902) e o Instituto Jodo Pinheiro,
em Belo Horizonte (1909).

Todos estes estabelecimentos tinham o objetivo principal de educar, regenerar e
dignificar por quaisquer meios cabiveis, inclusive castigos fisicos, em regime de reclusdo,
criancas e adolescentes ¢rfds ou abandonadas, recolhidas pela policia ou pelo Poder

Judiciario, por estarem “contaminadas” pelo crime. Nesse sentido, aduz Marcilio que:

Esses reformatorios, como eram também chamados, isolavam os “desviantes
da ordem” para prevenir a “contaminagdo” e ensinar aos internos a
necessidade de comportamentos e disciplinas. Regras de conduta eram
prescritas como meio e como fim em si mesmas, pelas quais internos e seus
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guardides aprendiam a viver harmoniosamente. Requeria-se absoluta
obediéncia e os funcionarios estavam prontos a enfrentar a
insubordinacdo com castigos fisicos. PunicGes corporais eram a norma:
internos eram espancados ou colocados em solitarias quando ndo se
conformavam ao regime diario. Um dos meios para obrigar a obediéncia, a
disciplina e a ética da ordem a cada interno foi a imposicdo de elaboradas
rotinas diarias, que comegava desde o raiar do dia. (MARCILIO, 2002, p.
172) (grifamos)

Ademais, para alcancar o referido objetivo de regenerar os menores infratores a boa
convivéncia social, estas instituicbes comecaram a utilizar-se de uma pesada rotina de
trabalho para os pequenos, entendendo-se que o trabalho dignifica o homem, e portanto,
acreditando que este meio seria necessario e eficaz ao alcance de seus fins. A corre¢do pelo
trabalho, inclusive, esta prevista nas proprias normas que autorizam a cria¢do destes institutos,
a exemplo do art. 1° do Decreto n° 145/1893.

2.1.3. Institui¢Bes Disciplinares para Criangas e Adolescentes atualmente

Os avancgos tecnoldgicos da engenharia, da informatica, da arquitetura surgiram no
passar dos séculos XX e XXI e o direito da infancia e da juventude também se aperfeicoou,
trazendo regulamentacdo mais digna no que tange a ressocializacdo dos menores infratores.
Contudo, nos dias de hoje, ainda persistem muitos dos problemas que acometiam as
instituicdes disciplinares para menores dos séculos XVIII e XIX: talvez o sistema “carcerario
infantojuvenil” seja até mais cadtico em determinados lugares do Brasil.

No estado de Sergipe, as duas Unicas instituicdes |a localizadas que atendem menores
infratores foram reprovadas por fiscalizagéo feita pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ,
em virtude das pessimas condi¢Ges de acomodacdo, higiene e alimentacdo, das alegagdes por
maus-tratos, bem como pela falta de médicos e assisténcia judicial.

No ano de 2013, o CNJ, dando continuidade ao Programa Justica ao Jovem,
recomendou aos governos do Distrito Federal, do Piaui, Amapa, Bahia e Espirito Santo que
fechassem unidades de internacdo de adolescentes infratores, haja vista a constatacdo de
condic@es insalubres e superlotagdo que, como outrora exposto, € um problema que assola tais

instituicdes desde o inicio de sua criagéo.

* Art. 1° O Governo fundara uma colonia correccional no proprio nacional Fazenda da Boa Vista, existente
na Parahyba do Sul, ou onde melhor Ihe parecer, devendo aproveitar, além daquella fazenda, as colonias
militares actuaes que a isso se prestarem, para correcgéo, pelo trabalho, dos vadios, vagabundos e capoeiras
gue forem encontrados, e como taes processados na Capital Federal.
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No Amapa, por exemplo, verificou-se que os mesmos problemas observados na visita
feita no ano de 2010 ainda persistiam, quais sejam, ambiente insalubre, estrutura prisional e
ociosidade na unidade de internagdo masculina, e, ainda, “ambiente insalubre abundancia de
mosquitos e retorno de dgua de esgoto, por entupimento em uma das celas” na unidade de
internacdo feminina, a qual é localizada no mesmo prédio da unidade dedicada aos menores
de sexo masculino.

Outrossim, também no ano de 2013, o Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP promoveu vistorias em varias unidades para adolescentes infratores pelo Brasil, em
decorréncia das quais constatou-se que tais instituicdes de internacdo sdo verdadeiras
“réplicas das prisdes brasileiras, com altos indices de superlotacdo e insalubridades, somadas
a falta de salas de aula e de espagos para capacitacao profissional”, além de escassos locais

destinados ao lazer, esporte e cultura. Brigido detalha as informacdes:

Mais da metade das unidades de internacdo do Centro-Oeste, Nordeste e
Norte foi considerada insalubre — sem higiene, conservagdo, iluminagao ou
ventilacdo adequadas. No Piaui, em Roraima e em Sergipe, todas as unidades
visitadas foram classificadas de insalubres. No Rio de Janeiro, 71,4% das
unidades foram reprovadas. A melhor situacdo esta em Sdo Paulo, com
91,3% de salubridade nas instituicdes, e no Ceara, com 89,9%. (BRIGIDO,
2013)

O referido levantamento de dados feito pelo CNMP constatou que cabem nas
instituices para menores infratores do pais 15.414 adolescentes, contudo, os reclusos somam
18.378 menores, isto é 19% a mais. Como se ndo bastasse, observou-se também que “grande
parte das unidades sequer separa 0s jovens nas celas de acordo com a faixa etaria, compleicéo
fisica e infracdo cometida”, consoante recomenda o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n. 8.069/90) (BRIGIDO, 2013).

Diante do exposto, verifica-se que as instituicdes acolhedoras de menores infratores
em nosso pais nao tém cumprido o objetivo para o qual foram criadas, segundo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. As graves condigdes desumanas em que os adoelscentes infratores
séo submetidos em nosso pais tém ocasionado muito mais revolta do que ressocializagdo para

0s pequenos, dando ensejo as rebelides.
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Superlotacdo: os numeros do relatério do CNMP

FONTE: http://oglobo.globo.com/brasil/unidades-para-menor-infrator-sao-replicas-de-prisoes-com-superlotacao-
insalubridade-diz-mp-9412856

22. O HISTORICO DO ATENDIMENTO INSTITUCIONAL AO LONGO DA
HISTORIA BRASILEIRA: A ATUACAO VINCULADA AOS PODERES PUBLICOS
E AS QUESTOES FAMILIARES

2.2.1 - Ano de 1900: O final do Império e inicio da Republica

Nesta época, ha a importancia da Santa Casa de Misericordia. Entretanto, ndo se tem
registro, até o inicio do século XX, do desenvolvimento de politicas sociais pelo Estado
brasileiro. Assim, as populacdes economicamente carentes eram entregues aos cuidados da
Igreja Catdlica atraves de algumas instituicdes, entre elas as Santas Casas de Misericordia. No
Brasil, a primeira Santa Casa foi fundada no ano de 1543, na Capitania de Sdo Vicente (Vila
de Santos).

Tais instituicdes atuavam tanto com os doentes quanto com os 6rfaos e desprovidos.
Destaca-se a Roda dos Expostos das Santas Casas, sistema vindo da Europa no século XVIII,
que tinha como objetivo amparar as criangas abandonadas e de recolher donativos. A Roda
constituia-se de um cilindro oco de madeira que girava em torno do proprio eixo com uma
abertura em uma das faces, alocada em um tipo de janela onde eram colocados 0s bebés.


http://oglobo.globo.com/brasil/unidades-para-menor-infrator-sao-replicas-de-prisoes-com-superlotacao-insalubridade-diz-mp-9412856
http://oglobo.globo.com/brasil/unidades-para-menor-infrator-sao-replicas-de-prisoes-com-superlotacao-insalubridade-diz-mp-9412856
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A estrutura fisica da Roda privilegiava o anonimato das maes, que ndo podiam, pelos
padrbes da época, assumir publicamente a condi¢cdo de mées solteiras. Em 1927, o Caodigo de
Menores proibiu o sistema das Rodas, de modo que os bebés fossem entregues diretamente a
pessoas destas entidades, mesmo que 0 anonimato dos pais fosse garantido e os registros das
criancas fossem obrigatoriedade neste novo procedimento.

Acerca da educacdo e do trabalho nesta época, é possivel afirmar que o ensino
obrigatério foi regulamentado em 1854. Tais restricdes atingiam as criancas vindas de
familias que ndo tinham pleno acesso ao sistema de saude, o que faz pensar sobre a influéncia
da acessibilidade e qualidade de uma politica social, como a ndo cobertura da sadde restringiu
0 acesso das criancas a escola, propiciando uma dupla exclusdo aos direitos sociais.

2.2.2 - Periodo de 1900 a 1930: A Republica

Fase de lutas sociais, o inicio do século XX foi marcado no Brasil pela emergéncia de
conflitos do proletariado nascente. Assim, liderado pelos trabalhadores urbanos, o Comité de
Defesa Proletéaria foi criado durante a greve geral de 1917. Tal Comité reivindicava, entre
outras coisas, a proibicdo do trabalho de menores de 14 anos e a abolicdo do trabalho noturno
de mulheres e de menores de 18 anos. (DEL PRIORE, 1999).

Em 1923, foi criado o Juizado de Menores, tendo Mello Mattos como o primeiro Juiz de
Menores da América Latina. No ano de 1927, foi promulgado o primeiro documento legal
para a populacdo menor de 18 anos: o Codigo de Menores, que ficou popularmente conhecido
como Codigo Mello Mattos.

Este Cddigo de Menores era enderecado ndo a todas as criancas, mas apenas aquelas
qualificadas dentro de tipos juridicos abertos, sem caracterizagdo exatamente definida, a
exemplo das qualificagcdes “abandoando”, “delinquente” e “vadio”. Discorria o artigo 1° do
diploma:

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 anos de idade, ser4 submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Codigo
(BRASIL, 1927).

O Cddigo de Menores visava estabelecer diretrizes claras para o trato da infancia e
juventude excluidas, regulamentando questdes como trabalho infantil, tutela e patrio poder,
delinquéncia e liberdade vigiada. O Codigo de Menores revestia a figura do juiz de grande
poder, sendo que o destino de muitas criangas e adolescentes ficava a mercé do julgamento e

da ética do magistrado.
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2.2.3 - Periodo de 1930 a 1945: O Estado Novo

Emerge a pratica dos programas assistencialistas na Revolucdo de 1930, que
representou a derrubada das oligarquias rurais do poder politico. O desenvolvimento de um
projeto politico para o pais era, na visdo de muitos especialistas, ausente neste momento, por
ndo haver um grupo social legitimo que o pudesse idealizar e realizar. (COSTA 1999).

O Estado Novo vigorou entre 1937 e 1945 e foi marcado no campo social pela
instalacdo do aparato executor das politicas sociais no pais. Destaque para a legislacdo
trabalhista, a obrigatoriedade do ensino e a cobertura previdenciaria associada a insercédo
profissional, alvo de criticas por seu carater ndo universal, configurando uma espécie de
cidadania regulada.

Nesta mesma época, precisamente em 1942, periodo considerado especialmente
autoritario do Estado Novo, foi criado o Servi¢o de Assisténcia ao Menor - SAM. Tratava-se
de um 6rgdo do Ministério da Justica e que funcionava como um equivalente do sistema
Penitenciario para a populacdo menor de idade e sua orientacdo era correcional e repressiva.
Tal sistema previa atendimento diferente para o adolescente autor de ato infracional e para o

menor carente e abandonado, conforme quadro explicativo demonstrado a seguir:

Situagdo irregular Adolescente autor de  ato|venor carente e abandonado
infracional

Tipo de Atendimento Internatos: reformatorios e casas|Patronatos agricolas e escolas de
de correcédo aprendizagem de oficios urbanos

Fonte: Del Priore, 1999.

Nesse ano, além dos servi¢os do SAM, varias entidades federais de atencdo a crianca e ao
adolescente fundavam programas que visavam o campo do trabalho assistencialista: a LBA -
Legido Brasileira de Assisténcia, uma agéncia nacional de assisténcia social criada por Dona
Darcy Vargas e intitulada originalmente de Legido de Caridade Darcy Vargas, sendo uma
instituicdo que era voltada primeiramente ao atendimento de criancas Orfas da guerra e mais
tarde expandiu seu atendimento para desenvolver politicas assistenciais.

Logo apos, foi criada a Casa do Pequeno Jornaleiro, programa de apoio a jovens de
baixa renda baseado no trabalho informal e no apoio assistencial e socioeducativo. Adiante, a
Casa do Pequeno Lavrador, um programa de assisténcia e aprendizagem rural para criangas e
adolescentes filhos de camponeses e a Casa do Pequeno Trabalhador importante programa de

capacitacdo e encaminhamento ao trabalho de criancas e adolescentes urbanos de baixa renda,
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além da Casa das Meninas, programa de apoio assistencial e socioeducativo a adolescentes do
sexo feminino com problemas de conduta. (DUPRET, 2010, p.25)

2.2.4 - Periodo de 1945 a 1964: A Redemocratizacao

Nessa época hd o destaque para a abertura politica e organizacdo social, onde o
Governo Vargas é deposto em 1945 e uma nova constituicdo é promulgada em 1946, sendo
esta a quarta Constituicdo do pais de carater liberal. Esta Constituicdo é o simbolo da volta
das instituicGes democraticas e restabeleceu a independéncia entre os trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), trazendo o significado do pluripartidarismo, a eleicdo direta para
presidente, a liberdade sindical e o direito de greve, acabando também com a censura e a pena
de morte.

Em 1950 foi instalado o primeiro escritério do UNICEF no Brasil, em Jodo Pessoa,
na Paraiba. Correspondeu ao primeiro projeto realizado no Brasil destinado as iniciativas de
protecdo a saude da crianca e da gestante em alguns estados do nordeste do pais. Sob a
perspectiva da organizacdo popular, o periodo entre 1945 e 1964 foi marcado pela
coexisténcia de duas tendéncias: o aprofundamento das conquistas sociais em relacdo a
populacdo de baixa renda e o controle da mobilizacdo e organizacdo, que comeca a surgir
pouco a pouco nas comunidades. (OLIVEIRA, 2002, p. 36)

Nessa época, 0 SAM passa a ser considerado pela opinido publica como repressivo e
de carater desumano e também conhecido como a universidade do crime. Emerge também

nesta época uma analise critica dos problemas sociais na realidade brasileira.
2.2.5 - 1964 a 1979: O Regime Militar

Neste periodo historico, ha a génese da FUNABEM - Fundagdo Nacional do Bem-
Estar do Menor, em 1964 e do Codigo de Menores de 1979. E uma época de forte traco
repressivo, consolidado gradativamente a partir do Golpe Militar de 1964, que posicionou 0
Brasil frente ao panorama internacional da guerra fria, em linha com os paises capitalistas.
Uma ditadura militar foi instituida, interrompendo por mais de 20 anos o avanco da
democracia no pais. Em 1967, houve a elaboracdo de uma nova Constituicdo, que estabeleceu
diferentes diretrizes para a vida civil.

Para tanto, a presenca autoritaria do Estado tornou-se uma realidade, na possibilidade
de haver restricdo a liberdade de opinido e expressdo, marcada pela superveniéncia dos Atos

Institucionais que viriam a permitir as punicdes, exclusdes e marginalizacdes politicas.
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Historicamente, a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor tinha como objetivo
primordial a implantacéo da Politica Nacional do Bem Estar do Menor, herdando do SAM toda
a sua cultura organizacional. Entretanto, a FUNABEM propunha-se a ser a grande instituicéo
de assisténcia a infancia, cuja linha de acdo tinha na internacdo, tanto dos abandonados e
carentes, como dos infratores, seu principal foco (DUPRET, 2010).

Por sua vez, o Codigo de Menores de 1979 constituiu-se numa revisdo do Codigo de
Menores de 1927, ndo rompendo portanto com a linha principal de arbitrariedade,
assistencialismo e repressao junto a protecdo infanto-juvenil, visto que esta lei introduziu o
conceito de menor em situacdo irregular, que reunia, portanto, o conjunto criangas que estavam
em situacbes que varios doutrinadores denominam de "infancia em perigo" e "infancia
perigosa”. (DEL PRIORE, 1999)

Nesse contexto, essa populacdo era colocada como objeto potencial da administracéo
da Justica de Menores e 0 termo autoridade judiciaria, expresso no Cédigo de Menores de
1979, conferia poderes ilimitados quanto ao tratamento e destino desta populacdo. Em meados
da década de 1970, comecou a surgir o grande interesse em pesquisar a populacdo em

situacdo de risco, a situacdo da crianca de rua e o chamado delinglente juvenil.
2.2.6 - A Década de 1980: Abertura Politica e nova Redemocratizacdo

A década de 1980 é conhecida por instituir as bases para a criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, tempo em que também aconteceu a abertura democratica,
materializada com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988. Sob a perspectiva dos
movimentos sociais pela infancia brasileira, a década de 1980 trouxe também relevantes
conquistas. Ndo obstante, emergiram neste periodo dois tipos de organizacdo de grupos acerca
da infancia: Menoristas e Estatutistas.

Os Menoristas defendiam a manutengdo do Codigo de Menores, que viria a
regulamentar a situacdo das criancas e adolescentes que estivessem em situagdo irregular
(Doutrina da Situacdo Irregular). Para os Estatutistas havia a defesa de uma grande mudanca
no codigo, instituindo novos e amplos direitos as criancas e aos adolescentes, que passariam a
ser sujeito de direitos e ter ao alcance a Politica de Prote¢do Integral.

A Assembléia Nacional Constituinte formada em 1987 foi presidida pelo deputado
Ulysses Guimardes (Membro do PMDB) e era composta por 559 congressistas e durou 18
meses. Em 5 de outubro de 1988, foi entdo promulgada a Constituicdo Brasileira marcada por
avancos na area social, introduzindo um novo modelo de gestdo das politicas sociais e tem a

participacdo ativa das comunidades atraves dos conselhos deliberativos e consultivos.
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Na Assembléia Constituinte organizou-se um grupo de trabalho comprometido com a
teméatica da crianca e do adolescente, cujo resultado concretizou-se no artigo 227 da
Constituicdo Federal e a efetivacdo de preceitos da Doutrina da Protecdo Integral da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), trazendo os avancos da normativa internacional para
a populagéo infanto-juvenil brasileira.

Tal artigo garantia as criancas e adolescentes os direitos fundamentais de
sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social, integridade fisica, psicoldgica e moral, além
de protegé-los de forma especial, ou seja, atraves de dispositivos legais diferenciados, contra
negligéncia, maus tratos, violéncia, exploracao, crueldade e opressao.

A partir de entdo, estavam lancadas as bases do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
sendo valido notar que a Comissdo de Redacdo do ECA teve representacdo de trés grupos
expressivos: o dos movimentos da sociedade civil; os Juristas e os Técnicos de Orgéos
Governamentais (Funcionérios da FUNABEM).

Vérias entidades oriundas dos movimentos da sociedade civil surgiram na década de
1980 e tiveram uma participacdo fundamental na construcdo de varios preceitos do
ordenamento juridico atual. Nesta mesma época, destaque para 0 Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que surgiu em 1985 em Sao Bernardo do Campo
(notavel centro de militancia sindical) e a Pastoral da Crianca, criada em 1983, em nome da
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) envolvendo forte militdncia proveniente

dos movimentos sociais da igreja catolica. (COSTA, 1993)
2.2.7 - A Década de 1990: A Plena Democracia

Epoca de énfase na promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/90), que ocorreu em 13 de Julho de 1990, consolidando uma grande conquista da
sociedade brasileira: a producdo de um documento de direitos humanos que contempla o que
hd de mais avancado na normativa internacional em respeito aos direitos da populacdo
infanto-juvenil.

Tal documento era inovador e alterava significativamente as possibilidades de uma
intervencdo arbitraria do Estado na vida de criangas e jovens. A titulo de exemplo, vale citar a
restricdo que o ECA impde a medida de internacéo, aplicando-a como Gltimo recurso, restrito
aos casos de cometimento de ato infracional.

Desde a promulgacdo do ECA, um grande esforco para a sua implementacdo tem sido

feito nos ambitos governamental e ndo—governamental, para a crescente participagdo do
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terceiro setor nas politicas sociais, fato que ocorre com evidéncia a partir de 1990 e ¢
particularmente forte na &rea da infancia e da juventude.

A Constituicdo dos Conselhos de Direitos, uma das diretrizes da politica de
atendimento asseguradas na lei, determina que a formulacdo de politicas para a infancia e a
juventude deve vir de um grupo formado por membros representantes de organizagdes da
sociedade civil e membros representantes das instituicbes governamentais.

De acordo com varios doutrinadores do Direito da Infancia e Juventude, a exemplo de
Dupret (2010, p. 169), a implementacdo integral do ECA ainda representa um desafio para
todos aqueles envolvidos e comprometidos com a garantia dos direitos da populacéo infanto-
juvenil, "verificada a prética de ato infracional, devem ser observadas os direitos individuais e

as garantias processuais da crianca e do adolescente, presentes nos artigos 106 a 111 do ECA.
2.2.8 - Ano 2000: O Desafio das Politicas Publicas

Na visdo de Fonseca (2011, p. 15), as raizes da Prote¢do Integral estdo na Convencéo
sobre os Direitos da Crianca (Aprovada pela Assembléia Geral das NacBes Unidas e
20/11/1989), bem como na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, das quais é sua
base juridica.

A partir de entdo, surge os movimentos internacionais de protecdo & infancia.
Conforme, José Luiz Ménaco da Silva

Entende-se por prote¢do integral a defesa intransigente e prioritéria, de todos
dos direitos da crianga e do adolescente, valendo dizer que na base da nogédo
da protecdo integral estd a ideia de efetivagdo de todos os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, centrada na concepgao de que estes
direitos fundamentais formam um todo unitério e interdependente, que deve
ser igualmente assegurado, para que se alcance protegdo material plena dos
cidaddos criancas e dos cidaddos adolescentes (SILVA, 2011, p.20).

No ano 2000, ha uma referéncia direta aos desafios para implementacao das politicas
publicas, essencialmente no destaque para o artigo 86 do ECA que versa acerca dos preceitos
atinentes as Politicas de Atendimento Institucional: Poder Legislativo, O Ministério Publico,
Defensoria Publica e a Sociedade Civil Organizada.

Para Fonseca (2011, p. 207), ha uma efetiva implementacéo das politicas publicas e do
Conselho Tutelar, especialmente as mudangas no panorama legal nos municipios e estados,
gue precisam se adaptar a nova realidade legal. Muitos deles ainda ndo contam, em suas leis
municipais, com os conselhos e fundos para a infancia. Através do ordenamento e do

reordenamento institucional, é preciso colocar em préatica as novas institucionalidades trazidas
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pelo ECA: Conselhos dos direitos, Conselhos tutelares, Fundos e demais instituicdes que
executam as medidas socioeducativas e articulagio das redes locais de protegao integral.

Hoje em dia, é necessario a melhoria nas formas de atencéo direita, essencialmente no
que diz respeito na forma de mudar a maneira de ver, entender e agir dos profissionais que
trabalnam diretamente com as criangas e adolescentes, sendo estes profissionais
historicamente marcados pelas praticas assistencialistas, corretivas e muitas vezes repressoras,
presentes por longo tempo na histdria social brasileira.

Em 2013, ainda ha um longo caminho a ser percorrido antes que se atinja um estado
de garantia plena de direitos com instituicdes sdlidas e mecanismos operantes. No entanto, ha
notaveis avancos que vém ocorrendo nos Ultimos anos, e isto tem um valor ainda mais
significativo se contextualizado a partir da propria historia do Brasil, atravessada mais pelo
autoritarismo do que pelo fortalecimento de instituicdes democraticas. Neste sentido, a luta
pelos direitos humanos das criancas e adolescentes no Brasil esta ainda em curso, merecedora
da perseveranca e obstinacdo de todos os que acreditam que um mundo melhor para todos é

possivel.

2.3. 0S ENTRAVES BUROCRATICOS DA SUBSTITUICAO FAMILIAR

A burocracia do processo de substituicdo familiar esta pautada tanto nas exigéncias da
lei, como na falta de profissionais capacitados e de critérios dos interessados em adotar e
mostrar meios para que 0 Processo seja mais célere. E importante ressaltarmos como funciona
0 processo de substituicdo familiar, notadamente na ado¢do e, em especial, como funciona o
cadastro no Cadastro Nacional de Adocdo e sua criacdo, o perfil das criancas aptas a ado¢éo e
o perfil pretendido pelos interessados em adotar.

O preconceito infelizmente ainda € um dos fatores que faz com que essas criancas
demorem a construir um novo lar e o poder judiciario, aparentemente, tem uma atuacao
insuficiente na efetivacao do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu que cada comarca
deveria manter um cadastro de pessoas capacitadas em adotar e um cadastro de criangas aptas
para adocdo, com a finalidade de obter dados do procedimento.

Por isso, diante da prioridade constitucional de estabelecer politicas de atendimento a
criangas e adolescentes, no ano de 2007, houve um encontro que reuniu os Tribunais de

Justica de todos os estados e um Cadastro Nacional de Adocdo foi debatido e planejado,
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assegurado pelo art. 103-B da Constituicdo Federal, objetivando melhorar e dar maior
agilidade e transparéncia em todas as fases da tramitacdo dos processos de adogao no Brasil.

Lancado em 29 de abril de 2008, o Cadastro Nacional de Adocéo foi estabelecido para
possibilitar a uniformizacao das informacdes relativas a adocdo no Brasil e a formacgéo de um
amplo diagndstico, armazenando e fornecendo dados exatos sobre o nimero de criangas e
adolescentes que estdo sob a tutela do Estado para adogdo, bem como a quantidade e
localizagdo de pretendentes habilitados em todas as regides, perfis completos e
pormenorizados de adotandos e adotantes e, também, dados sobre os abrigos. O CNA, além
de fazer o cruzamento de todos esses dados, evita que um pretendente tente fazer inscricdo em
mais de uma comarca, facilitando os processos de adocdo, ja que as informagdes, antes
regionalizadas, estdo disponiveis a todos os juizes das varas da Infancia e da Juventude. (CNJ,
2014).

Conforme o guia do usuario do CNA, a contemplagdo dos dados dos pretendentes é
feita pelo cruzamento dos dados dos pretendentes fornecidos em seu processo, com o0s dados
do perfil das criancas e dos adolescentes cadastrados. Assim, o sistema apresentara a listagem
de pretendentes aquele perfil, caso exista mais de um interessado nas mesmas caracteristicas
de crianca/adolescente (CNJ, 2014).

O CNA estabelece originalmente como critério de preferéncia a data da sentenca de
habilitacdo. Contudo, fica assegurado ao juiz a liberdade para, entre os habilitados, escolher
aquele que, na sua concepcao, for o mais indicado para o caso concreto (MPRS, 2014).

Ou seja, 0 procedimento para adocdo, hoje em dia no Brasil, acontece com duas filas
paralelas que caminham de maneira independente uma da outra, mas com a finalidade de se
unirem em algum ponto. Existe a fila de criancas que estdo aptas para adocdo, pela destituicao
do poder familiar dos seus genitores e, em paralelo a fila de criangas aptas a adogéo, ha a fila
de pretendentes a adocdo. Para que a pessoa entre na fila de pretendentes a ado¢do hd um
caminho a ser percorrido que vai desde a intencdo da adocéo até a avaliacédo final.

O pretendente a adogdo deve habilitar-se na Vara da Infancia e da Juventude de sua
comarca ou, inexistindo vara especializada, habilita-se na vara competente para o processo de
adogdo, pois somente poderd ser inserido no sistema pela comarca de seu domicilio, nos
moldes do art. 50 da Lei Federal n. 8.069/1990. O interessado também deve informar
identidade; CPF; certiddo de casamento ou nascimento; comprovante de residéncia;
comprovante de rendimentos ou declaragdo equivalente; atestado ou declaragdo médica de
sanidade fisica e mental; certidGes civel e criminal e informar o perfil da crianca ou do

adolescente que deseja adotar (CNJ, 2014).
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De acordo com o CNJ, a responsabilidade do cadastramento dos pretendentes em
adotar e das criangas e adolescentes aptos a adogdo é dos juizes das Varas da Infancia e da
Juventude. Visto que, todos os juizes do Pais tém acesso a relacdo dos pretendentes e das
criancas e adolescentes aptos a adocdo. A validade do registro no Conselho Nacional de
Adocdo é de 5 anos, que pode ser reduzido a critério do juiz, se 0 mesmo entender que ha
necessidade de reavaliagdo do pretendente (TIMS, 2014).

No entanto, apds completar cinco anos, podemos perceber que o CNA ainda esta longe
de alcancar seus objetivos, como agilizar processos na Justica e diminuir o ndmero de
criancas em entidades de acolhimento.

Para complementar o banco de dados do CNA, em 2009 foi criado o Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA), um cadastro Gnico de ambito
nacional que consolida os dados de criancas e adolescentes, destituidos ou ndo do poder
familiar, acolhidos em instituigdes de acolhimento e/ou estabelecimentos mantidos por ONGs,
igrejas e instituicGes religiosas em todo o Pais. O Cadastro mostra ainda a existéncia de 2.008
abrigos em todo o Brasil. De acordo com o levantamento do CNCA, 24.593 registros das
criancas e adolescentes em acolhimento se encontram desatualizados (CNJ, 2014).

Com o propésito de analisar os dados existentes no CNA, o CNJ, por meio do
Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), realizou uma pesquisa Encontros e
Desencontros da Ado¢do no Brasil a partir das informagdes do més de agosto de 2012 de
todas as comarcas do Pais consolidadas no referido cadastro. O objetivo principal foi tracar o
perfil dos pretendentes a adocdo e das criancas ou dos adolescentes aptos a adocdo. Dessa
forma, buscou retratar quem sdo as criancas aptas a adocdo e quem sdo os pretendentes a
adocdo que estdo cadastrados no CNA. Conhecer o cenério da adocéo no Brasil é o primeiro
passo para construcdo de saidas criativas e para o compartilhamento social da
responsabilidade pela dignidade e liberdade das criancas e dos adolescentes que aguardam

uma chance de convivéncia familiar. (TIMS, 2014).

2.3.1. Perfil de criancas e adolescentes aptos a adocdo e o perfil pretendido pelos interessados
em adotar

N&o ha duvidas que quanto menos restricdo ao perfil da crianca e do adolescente, maiores sdo
as chances do pretendente obter éxito, ao contrario, o tempo de espera vai ser maior.
De acordo com os dados do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA) relativos ao

més de junho de 2012, existiam 40.340 criancas e adolescentes acolhidos em instituicOes de
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acolhimento ou estabelecimentos sustentados por organizagfes ndo governamentais (ONGS),
comunidades e instituicdes religiosas em todo o territdrio nacional, que trabalham para
melhorar a vida dessas criancas sem familias. Parte dessas criancas e adolescentes compdem
as 5.281 criancas e adolescentes aptas a adocdo registradas no Cadastro Nacional de Adocao
(CNA). Quando esse universo é comparado ao total de pretendentes & adogdo, devidamente
cadastrados no CNA (28.151 pessoas), verifica-se a proporcdo aproximada de cinco
pretendentes para cada crianca cadastrada no CNA. Observa-se que existe um contingente
significativamente maior de pessoas interessadas em adotar em relacdo a criangas e
adolescentes aptos a adocao (CNJ, 2014).

Dificil entender. Se ha tantos pretendentes quais 0s motivos dessas criancas e
adolescentes ndo serem adotados? Por que tantas criangcas passam anos em instituicdes de
acolhimento vendo sua vida passar?

A idade da crianca e/ou do adolescente apto a ado¢do é o principal motivo de
desencontro entre as preferéncias do pretendente e as caracteristicas das criangcas e dos
adolescentes que aguardam por uma adocao no Brasil. A cultura do procedimento de adogéo
inclina os pretendentes a criangas de pouca idade, com a suposta impressdo de que criangas
mais velhas ou mesmo adolescentes poderiam acarretar problemas e transtornos a estrutura
familiar que esté recebendo a crianca.

Dados diversos vem demonstrando que o preconceito nos procedimentos de adogéo
tem diminuido, mas ainda ha forte diferenciacdo por parte dos pretendentes a adocdo na
manifestacdo do interesse no perfil de determinada crianga: branca, em detrimento das negras;
jovens, em detrimento das mais velhas; sexo feminino, em detrimento do masculino.
Depreende-se que as pessoas desconhecem o verdadeiro sentido da adocdo, sem apreciar,
aparentemente, que a adogdo &, antes de tudo, um ato de amor. Ora, Se ndo é a sua genética, 0
que lhe faz escolher, ou melhor, ndo escolher uma determinada crian¢a? O Poder Judiciario
deveria excluir esta opcao do perfil. Toda vez que ha op¢édo de escolha, ha classificacdo. Uma
vez que um questionario para pretendentes a adocdo existem escolhas, € porque ja ha
preconceito.

O preconceito diminuiu, mas infelizmente ainda é um fator que faz com que muitas
criancas sejam rejeitadas e passem anos a espera de uma familia.

E importante realizar adocdes que ndo sejam simplesmente de recém-nascidos, como
adogdes de grupos de irmé&os, adogOes entre racas distintas. Antes de tudo, € importante tentar
reintegrar a crianga/adolescente em sua familia natural. O lapso temporal pode ser pernicioso
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na efetivacdo de um direito balizado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente como fundamental.

Os pretendentes exigem um perfil que ndo é facilmente encontrado nos abrigos pais
afora. E essencial para a nossa sociedade que se intensifiquem as reflexdes sobre uma
mudanca de cultura quanto ao esplendoroso tema que é a adocdo, para que todas as criangas e
adolescentes, de todas as idades, sexo, cor de pele, portadoras ou ndo de necessidades
especiais possam ter a oportunidade de realmente encontrar uma familia que afaste o0 mundo

do egoismo e da indiferenca e os ofereca 0 mundo do respeito e do amor.

2.3.2. As dificuldades do Poder Judiciario

A Lei Nacional de Adocéo ressalta que devem ser esgotadas todas as possibilidades de
reintegracdo com a familia natural antes de a crianca ser encaminhada para adocao, que s6 é
cadastrada quando ha uma sentenca de destituicdo do poder familiar e ndo ha mais qualquer
possibilidade de a familia recorrer.

Infelizmente, isso demora muito e faz com que a crianga perca oportunidades de
ganhar um novo lar. Se a crianca ja ndo estd mais com sua familia de origem € porque ja
passou por abandono, violéncia ou abuso, permeada por antecedentes de sofrimento,
disturbios e maus-tratos.

Estudos diversos tem vislumbrado um quantitativo estarrecedor de criangas em
entidades de acolhimento, que ndo estdo no cadastro nacional porque ainda tém algum vinculo
com a familia biologica. E esta situacdo representa um verdadeiro paradoxo entre a realidade
e 0 amparo normativo, ja que a lei fixa em 2 anos o tempo méaximo de permanéncia da crianca
ou do adolescente em uma entidade de acolhimento. Mas, na prética, a demora da Justica para
analisar e decidir cada situacdo faz com que esse prazo seja excedido na maioria dos casos.
Muitos adolescentes ficam nas instituicdes de acolhimento até os 18 anos, quando tem que
sair para construir as proprias vidas. Existem municipios que possuem republicas
monitoradas, oferecendo a esses jovens uma retaguarda até os 21 anos.

Sobre a suposta demora na inclusdo das criangas no Cadastro Nacional de Adocao
(CNA), pode-se referenciar a precedéncia na manutencéo da crianca e do adolescente junto a
familia natural em detrimento do acolhimento institucional, diretriz trazida pelo préprio ECA.
Por isto mesmo, pode-se atrelar & morosidade do Poder Judiciario as tentativas interpostas

pelo magistrado evitar que a crianca ou o0 adolescente sejam apartados dos seus genitores.
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Pode-se suscitar que o ponto mais importante para a efetivagdo dos direitos e garantias
das criancas e adolescentes adotados esteja vinculado a reorganizagdo Judiciaria, com o
comprometimento ativo de Juizes, Defensores e Promotores especializados, além de uma
equipe interdisciplinar permanente na Vara da Infancia e da Juventude para que estes
profissionais — da area da Saude, Psicologia, por exemplo, possam auxiliar no atendimento
psicolégico dos adotantes e do adotado. Portanto, as varas da infancia e da juventude devem,
necessariamente, contar com a estrutura superior aquela rotineiramente encontrada.

Depreende-se, portanto, que a burocratizacdo do processo de adogdo no Brasil
acontece por diversos fatores. Notadamente, o preconceito reverbera-se como um entrave
poderoso, que atrelado a burocracia faz com que criancas e adolescentes permanecam a espera
de uma nova familia. Por sua vez, ndo ha como dissociar a responsabilidade do Poder
Judiciario, substancialmente pela estrutura inadequada das varas da infancia e da juventude,
pelo numero reduzido de juizes, dentre outros fatores.

Corrobora-se, inevitavelmente um circulo vicioso: as entidades de acolhimento
acabam por exercer encargos que ndo sdo originariamente seus e para 0S gquais ndo estdo,
obviamente, preparada. Qual é a entidade de acolhimento que pode, satisfatoriamente, prover
0 sustento e a educacdo de uma crianca, que se torna adolescente e atinge a maioridade, ou
seja, completa o seu desenvolvimento dentro de uma instituicdo? Ademais, pelas informacoes
elaboradas a partir do trabalho de campo, em momento anterior da pesquisa, quando lidamos
com as familias e agora, no tratamento das institui¢es, podemos vislumbrar que a realidade
de preconceito e seletividade das familias e a falta de investimento nas entidades de
acolhimento e no prdprio Poder Judiciério endossam a reproducéo no municipio de Campina

Grande-PB da cruel realidade dos procedimento de adogao no restante do pais.

24. UM OLHAR SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A REALIDADE
SOCIAL

Nao ¢é tarefa facil expor um conceito sintético e preciso sobre o qué e quais seriam 0s
direitos fundamentais. Acepcdes distintas, com conceitos alinhados por aspectos precisos,
mas intimamente ligados, regem a matéria. Assim, conforme Miranda (2000), pode-se
entender por direitos fundamentais as garantias ou posicdes juridicas ativas das pessoas
enquanto tais, individuais ou institucionalmente consideradas assentes, consubstanciadas na
Constituicdo. O contexto historico de inser¢do dos direitos fundamentais no ideario do

homem civilizado pode ser descrito no pensamento critico de Farias (2003):
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A histéria dos direitos da pessoa humana confunde-se com a luta da
humanidade pela realizacdo de seus anseios democraticos. Datam da mais
remota Antiguidade as primeiras iniciativas neste sentido. As primeiras
compilagdes dos direitos surgiram como produto da fusdo de vérias fontes,
desde as mais remotas tradi¢des arraigadas nas antigas civilizacdes, até a
conjugacdo dos pensamentos filoséficos-juridicos e do ideario cristdo com o
direito natural. Essas fontes fluiam a um ponto fundamental comum: a
necessidade de limitacdo e controle dos abusos de poder do Estado e da
autoridade constituida e a consagracdo dos principios basicos da igualdade e
da legalidade como regentes do Estado moderno contemporaneo. (FARIAS,
2003, p.53)

A dignidade do ser humano estad sempre acima da lei. Falar em direitos humanos ou
direitos do homem ¢, afinal, falar de algo que € inerente a condicdo humana,
independentemente das ligagdes com particularidades determinadas de individuos ou
grupos. A mesma autora (2003) trata com propriedade das primeiras compilacdes de
direitos tidos como essenciais a realizacdo da dignidade humana, englobando ainda os

esbocos historicos das declaracdes de direitos humanos fundamentais:

O Cdodigo de Hammurabi (1690 a.C.) talvez seja a primeira codificacdo a
consagrar um rol de direitos comuns a todos 0s homens, tais como a vida, a
propriedade, a honra, a dignidade, a familia, prevendo, igualmente, a
supremacia das leis em relacdo aos governantes. O Cédigo Mosaico, isto €,
0s Dez Mandamentos sdo a base da ética e do comportamento da Civilizagdo
Ocidental de tradigdo cristd [...] € considerado também, pela sua
abrangéncia, um cédigo universal. Nele se consagra o direito a vida, [...]; a
propriedade [...]; a honra [...].Contudo, foi o direito romano que estabeleceu
um complexo mecanismo de interditos visando tutelar os direitos individuais
em relacdo aos arbitrios estatais. A Lei das XIlI Téabuas [...] pode ser
considerada a origem dos textos escritos consagradores da liberdade, da
propriedade e da protecdo aos direitos do cidaddo [...]. Os mais importantes
antecedentes histéricos das declaracdes de direitos humanos fundamentais
encontram-se, primeiramente, na Inglaterra, a partir da Magna Carta [...] de
suma importancia para a futura Constituicdo do Estado moderno, uma vez
gue nela ja se apontam principios que serdo definitivamente consagrados,
ap6s a Revolucdo Industrial [...]. Porém, a consagracdo normativa dos
direitos humanos fundamentais, coube & Franga quando, em 27 de agosto de
1789, a Assembléia Nacional promulgou a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, que, em dezessete artigos, proclama os principios da
liberdade, da igualdade, da propriedade, da seguranca e da resisténcia a
opressdo. (FARIAS, 2003 p. 55-57)

Norteados por estas premissas, e seguindo o pensamento critico de Silva (2001),
situam-se os direitos fundamentais como armas do individuo na defesa contra a tirania do
poder delegado, contra o absolutismo do Leviatd. Teriam assim a finalidade de
estabelecimento de limites ao poder politico, ocorrendo a incorporagdo de direitos subjetivos

do homem em normas formalmente bésicas.
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Por sua vez, a imprecisdo do conceito ndo impede que se formule uma nocéo assente
na idéia e no objetivo de tais prerrogativas, que se consubstanciam necessariamente em
situacOes juridicas objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo em prol da dignidade,
da liberdade, bem como da igualdade entre os homens. A visualizagdo desses direitos como
fundamentais indica sua essencialidade, uma vez que se tratam de garantias sem as quais a
pessoa humana néo se realiza, ndo convive ou ndo sobrevive. (RIBEIRO, 2008)

Estruturado o perfil da protecdo que deve ser assegurada a todo homem para que
fosse possivel a realizacdo propria da sua dignidade, viu-se que a simples mencao dessa
garantia em declarac@es isoladas ndo era suficiente para afirmar sua eficécia juridica. Havia a
necessidade de assegurar sua efetividade. Isso foi feito através de um conjunto de meios e
recursos juridicos que se tornaram motivos determinantes no reconhecimento da matéria
segundo uma formulacdo mais caracterizadamente positiva, mediante sua inscricao nos textos
constitucionais. Surgem entdo as garantias constitucionais, consagragdo dos direitos
fundamentais na esfera juridica de uma nacao.

O principal marco da evolucgédo da concep¢do contemporanea de direitos humanos foi
a aprovacao, pela Assembléia Geral das Nacbes Unidas em 1948, da Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem. Concebida em pleno éapice do trauma pés-guerra, a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem recontextualizou os valores da Revolugdo Francesa,
reconhecendo-os fundamentais.

Nesse sentido, o artigo 1° do referido documento parece bastante claro ao afirmar a
igualdade e a liberdade entre os homens. Mais que transformar em valores juridicos de ambito
universal os fundamentos politicos da Revolucdo Francesa, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem se edificou integralmente sobre o entendimento de que a liberdade, a
justica e a paz do mundo, metas de todos os povos, sO se fardo possiveis com o
reconhecimento da dignidade de todos os seres humanos.

Obviamente, os principios e valores consagrados na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem nortearam e fundamentaram os tratados internacionais e as normas
constitucionais e infraconstitucionais dos Estados membros da ONU. Nessa seara, emerge a
Doutrina de Protecdo Integral da Infancia, consubstanciada na observacdo de que a crianca e
ao adolescente € necessario conceder protecdo especial, pelas caracteristicas proprias dessa
fase tdo peculiar do desenvolvimento humano.

Essa construcdo filosofica, semeada na Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, de 1959, passa a balizar todas as a¢des voltadas para a infancia, erigindo o principio

do interesse superior da crianca, ou 0 melhor interesse da crianca.
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Supera-se o carater de vigilancia e punicdo que demarcou a legislacdo de muitos
paises no tratamento dos problemas sociais da infancia e da adolescéncia. Diferentemente de
outrora, as acfes do poder publico se voltam para as situacGes de risco e exposicdo a que o
infante possa ser submetido, na condi¢do de ser humano absolutamente distinto de seus pais e
da familia, titular de interesses e direitos que podem divergir do seu nucleo familiar.

Essa nova concepcdo do ser humano crianga como sujeito de direitos, igual em
dignidade e respeito a todo e qualquer adulto e merecedor de protecdo especial, em virtude do
reconhecimento de seu peculiar estagio de desenvolvimento, é a base de sustentacdo da teoria
que se construiu ao longo desses anos, consolidada na Convencédo Internacional sobre os
Direitos da Crianca, que foi adotada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 20 de
novembro de 1989.

A doutrina da protecdo integral torna-se a base configuradora de todo um novo
conjunto de principios e normas juridicas voltadas a efetivagdo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, que traz em sua esséncia a garantia do pleno desenvolvimento
humano, reconhecendo a partilha de responsabilidades entre trés instituicdes essenciais na
trama das relagdes sociais: a familia, a sociedade e o Estado.

O status de integralidade, absolutismo dessa protecdo é caracterizado no instante em
que se reconhece, com amparo em dados bioldgicos, psicoldgicos e sociais, a infancia e
adolescéncia como fases especificas da vida, onde o ser humano ainda ndo esta apto a se auto-
determinar e manter, sustentando o carater irrevogavel da garantia de cuidados e protecao
especiais, diferenciadas a esta parcela da populacdo. As criancas sdo sujeitos de todos 0s
direitos assegurados aos adultos, e reconhecida sua vulnerabilidade tém seu superior interesse
considerado com prioridade. (RIBEIRO, 2008)

A andlise do percurso historico do direito da crianca e do adolescente denota, com
propriedade, que o reconhecimento desses sujeitos sob a égide dos direitos humanos tem data
recente. Na realidade brasileira, mesmo com a mudanca de paradigma provocada pelos
avancos legislativos no tratamento das questdes atinentes a crianca e ao adolescente, percebe-
se 0 enorme abismo entre o legal e o real, haja vista as penosas dificuldades na materializacdo
do ideério de protecéo.

Repousar o olhar sobre os angulos de edificacdo da nagéo brasileira € deparar-se com
0 sincronismo as avessas de uma sociedade que viu o Estado solidificar, ainda que aos
tropecos e por meios nem sempre convencionais, base econdmica e institucional para
melhorar as condi¢Oes de vida da populagdo, diminuir as desigualdades sociais e viabilizar

programas de combate e erradicacdo da pobreza imbuidos da missédo de romper visceralmente
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a idéia de filantropia, paternalismo e assistencialismo que impregnou o universo da assisténcia
social ao longo da historia do pais, mas que permanece contaminada em suas entranhas com o
jogo politico excludente, que repde e reproduz velhos privilégios e exclui as maiorias do
acesso a possibilidades de melhoria das condi¢des de vida. (RIBEIRO, 2008)

O reconhecimento legislativo do dever do Estado de protecdo integral & crianca e ao
adolescente, ratificado em termos amplos na Constituicdo Federal de 1988, é repetido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado em 1990, tornando-se uma das principais
referéncias na orientacdo das acOes de entidades governamentais e ndo-governamentais que
atuam na defesa dos direitos humanos, terreno fértil na adocdo de politicas publicas
direcionadas. E cabivel aqui referenciar-se a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
(BRASIL, 1993), incisiva ao delimitar e tracar os parametros de atuacdo do Estado brasileiro
frente a realidade caética de desigualdade social vivenciada por boa parte da populagéo
brasileira. O artigo 1° do diploma legislativo fala com exatiddo sobre o tema, corroborado
ainda pelos dispositivos que o seguem:

Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado é politica social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades bésicas.

Art. 3°[...]

Pardgrafo Gnico: A assisténcia social realiza-se de forma integradas as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, & garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condicBes para atender contingéncias sociais e & universalizacdo dos
direitos sociais. (BRASIL, 1993).

O esbhoco da assisténcia social como campo de atuacéo de politica publica é bastante
complexo. Ndo pode mais ser vista como simples resposta a uma demanda social especifica,
apresentando dimensdo transversal que vai de encontro as demais politicas sociais. Trabalha
com necessidades sociais € minimos de cidadania e dignidade que dependem da evolucgéo
historica dos valores na sociedade, das condi¢bes econdmico-financeiras do Estado e de
determinac0es legais de respaldo aos direitos. (AGUIAR, 2014)

A construcdo do modelo de sistema descentralizado e participativo ligado ao campo da
assisténcia social assegura a assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado e
como Politica de Seguridade Social ndo-contributiva. Assegura a participacdo de organizacoes
publicas e privadas na realizagdo de agBes de assisténcia social para o atendimento de
necessidades basicas no provimento de minimos sociais.

Estabelece ainda como objetivos, a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a

adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a promocdo da
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integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitéria; e a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprove nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia (AGUIAR,
2014).

E interessante observar, também, como a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
cria o Estatuto da Crianca e do Adolescente em substituicdo ao Cddigo de Menores, trata a
questdo, em especial, a concep¢cdo do modo de organizagdo. Em relacdo ao modelo de
organizacao, o Estatuto da Crianca e do Adolescente define no seu artigo 86 que "a politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de acBes governamentais € ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
federal e dos Municipios". Define como diretrizes da politica de atendimento, dentre outros:
municipalizacdo do atendimento; criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente (AGUIAR, 2014).

E sobre esta complexa estruturacdo da rede de atendimento e do seu funcionamento
dentro das diretrizes da assisténcia social que se debruca a pesquisa no desenvolvimento do
trabalho de campo, considerando a realidade totalmente particular do municipio de Campina
Grande, que parece, como depreenderemos a seguir, relativamente dissonante da realidade

legislativa vigente.
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3. METODOLOGIA

3.1. Método

Na analise dos dados coletados foi utilizado o método hipotético-dedutivo. O estudo
iniciou-se com a identificacdo e parametrizacao da Instituicdo responsavel pela aplicacdo da
medida socioeducativa da internacdo na cidade de Campina Grande: estrutura fisica, perfil da
equipe técnica, existéncia de espacos pedagdgicos. Sabidamente, estas instituicdes assumem a
condigdo de ressocializacdo e recuperacdo do adolescente, tratando-lhe de promocdo da
educacéo, aprendizagem de atividades diversas e criacdo de mecanismos para que 0 jovem
adquira real nocdo dos efeitos da conduta delituosa e, consequentemente, ndo volte a praticar
atos infracionais.

Para alcancar respostas as demandas da pesquisa utilizando-se 0 método proposto,
delineamos as atividades a partir de uma percep¢do genérica da institucionalizacdo do
acolhimento e punicdo dos adolescentes infratores, no contraponto ao seu historico familiar,
seguindo para uma visualizacdo da realidade vivenciada em Campina Grande, seu impacto e
instrumentalizacdo nas relagGes juridico-sociais.

Por se tratar de pesquisa qualitativa, a analise e a interpretacdo dos dados foram
realizadas diretamente pelos pesquisadores, com a utilizacdo de recursos de informaética,
sistemas operacionais diversos e programas editores de textos.

3.2. Técnicas Utilizadas

O levantamento das informacGes para operacionalizagdo do tema objeto de estudo foi
realizado através de um questionario misto, ferramenta que contemplou questdes fechadas e
abertas.

Para obtencdo das informacGes acerca do Lar do Garoto (localizacdo, contato,
responsaveis) foi enviado um oficio para a Vara da Infancia e da Juventude da comarca de
Campina Grande-PB, unidade descentralizada especializada do Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba. E importante ressaltar que, assim como em etapas anteriores de desenvolvimento
desta pesquisa, quando tratamos do acolhimento familiar e do acolhimento institucional,
enfrentamos algumas dificuldades para o desenvolvimento do trabalho de campo, no tocante a
liberacdo e acesso as informagbes necessarias para o levantamento de dados.

Verificamos que existe uma Unica entidade de atendimento com programa compativel
com a aplicacdo da medida socioeducativa da internacdo no municipio de Campina Grande-
PB, qual seja, o Lar do Garoto.

Relevante para a elaboragdo do estudo e anélise dos dados, mostrou-se também a
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identificacdo dos responsaveis pela instituicdo. Para tal mister, agendamos duas visitas para a
verificacdo in loco dos aspectos de funcionamento, estrutura e perfil do publico atendido pelo
Lar do Garoto.

A aplicacdo do questionario deu-se de maneira multifacetada. Ante a impossibilidade
de definicdo de todos os profissionais que atuavam na instituicdo (formacdo, atividades,
responsabilidades), buscamos o delineamento de um instrumento de coleta de dados Unico,
amplo e aberto, que pudesse contemplar a mais variada gama de participantes. Ndo obstante,
esta alternativa pareceu-nos satisfatoria, inclusive, no estabelecimento de eventuais
contradicGes entre as informagdes fornecidas, que poderiam aventar fatores institucionais
diversos, a exemplo de propositais omissdes sobre a (in)eficiéncia do Estado, hip6tese que

acabou confirmada.
3.3. Aspectos Eticos

A pesquisa foi executada levando-se em consideracdo 0s aspectos éticos da pesquisa
envolvendo seres humanos. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foi assinado pelos
participantes que concordaram em colaborar com a pesquisa, estando cientes dos objetivos e
da justificativa do estudo, enderecos dos pesquisadores responsaveis e do Comité de Etica em

Pesquisa para sanar quaisquer davidas.

3.4. Universo e Amostra

A anélise dos dados obtidos foi distribuida de acordo com a area de atuacdo do
entrevistado, sendo os resultados apresentados em consonancia com a distribuicdo das
questdes no instrumento de coleta de dados.

A diversificagdo dos sujeitos envolvidos no cenéario da amostragem se coadunou com
0s objetivos especificos tracados para a investigacdo. A partir da coleta de dados em ambito
institucional, com os profissionais envolvidos no atendimento socioeducativo foi possivel
esmiucar a situacdo dos adolescentes e, sobretudo, a contextualizacdo do seu historico
familiar.

Os questionarios foram aplicados aos profissionais envolvidos no atendimento do
regime socioeducativo, ou seja, aqueles que mantinham contato direto com os adolescentes,
fosse atraves de interlocucdo ou do desenvolvimento de atividades pedagogicas. Todos foram
esclarecidos justificativa e relevancia desta pesquisa, com a leitura do TCLE (Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido), que formalizou a participacdo no estudo, de maneira

livre, voluntaria e consciente.
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4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

4.1. Estrutura da Instituicao

Na primeira parte do questionario, caracterizamos a estrutura da entidade de
atendimento para execucdo de medida socioeducativa: Lar do Garoto Padre Otdvio Santos.
Verificamos que € uma instituicdo publica, mantida pelo Estado da Paraiba, e, atualmente
encontra-se em reforma de ampliacao.

Ressalte-se que, atualmente, no mesmo estabelecimento funciona o Lar do Garoto que
é instituicdo de internagdo definitiva dos adolescentes e o Abrigo de Menores que é entidade
de internacdo provisoria de adolescentes, 0 que viola manifestamente a previsdo do art. 123,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, in verbis: “A interna¢do deverad ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, [...]”.

Com relacdo ao tempo de funcionamento, verificou-se que a institui¢do, localizada no
sitio Imbauba, s/n, zona rural da cidade de Lagoa Seca, esta em funcionamento ha exatos 22
(vinte e dois) anos, de acordo com o relato do Gerente de Nucleo Preventivo. Ademais, a
entidade serve apenas para aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo de meninos,
prevista no art. 90, VIII, da Lei 8.069/90, e, portanto, tem funcionamento 24 horas, sob o
sistema plantonista, mas a parte administrativa da instituicdo funciona das 7h00 as 19h00,
conforme relato dos funcionérios entrevistados.

O corpo de funcionarios do Lar do Garoto conta com aproximadamente 30
funcionarios efetivos, isto €, concursados, e 49 terceirizados, que atuam como agentes de
seguranca, além da presenca de voluntarios pastorais esporadicos e universitarios que
desenvolvem atividades de recreagédo, palestras e oficinas com os internos. A dire¢do da
instituicdo é cargo comissionado. Entre os funcionarios efetivos, hd niveis de escolaridade
distintos, tais como ensino medio, superior completo e pos-graduados. A equipe técnica €
composta por psicélogos, assistentes sociais, pedagogos, educadores e técnicos em
enfermagem. Esta equipe ndo comporta odontélogos e médicos, de modo que quando ha
extrema necessidade os internos sdo levados, escoltados por agentes, ao hospital ou unidade
de pronto atendimento mais proxima.

Interessante ressaltar que, segundo 5 dos entrevistados, a instituicdo possui espagos
pedagdgicos formalmente constituidos, conforme recomenda o ECA no art. 94, X, apesar de
precarios. Ocorre que, em relacdo a este mesmo quesito, uma assistente pedagdgica e uma

assistente social afirmaram que ndo h& espacos pedagdgicos e a principal justificativa
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apresentada foi a falta de incentivo do Poder Publico.

No que tange a quantidade de quartos/alojamentos da entidade de acolhimento Lar do
Garoto houve divergéncia nas respostas que variaram entre 8, 10 e 12 quartos, e ainda 4
reflexdes, as quais sdo equivalentes as ‘“solitarias” dos presidios. Além disso, ndo ha
segregacdo de espacos de acordo com a faixa etéria dos adolescentes e os fatores apontados de
forma geral pelos entrevistados para tanto foram a falta de estrutura fisica, a superlotacéo e as
rixas de bairros entre os internos.

Houve divergéncia nas repostas sobre a segregacdo de espacos para os adolescentes
em virtude da gravidade dos atos infracionais praticados: dos 7 entrevistados, 4 afirmaram
que ndo ha esse tipo de separacdo pelos mesmos motivos que ndo ha a segregacgdo por idade,
e, 3 alegaram que ha esse tipo de separacdo, mas apenas um destes justificou que essa
separacao se da nos casos de cometimento de estupro, bem como por causa das brigas de ruas.

Todos os entrevistados foram un&nimes em responder que h& superlotagdo na
instituicdo, porquanto a capacidade dos alojamentos limita-se a 32 internos, mas, atualmente,
existem 98 adolescentes em internacdo provisoria e definitiva no local. Conforme os relatos,
as consequéncias da superlotacdo cingem-se a impossibilidade de acomodacdo dos internos
conforme a lei manda; a dificuldade de assisténcia a satde e facilidade de proliferacdo de
doencgas entre os adolescentes; e, a dificuldade de controle e fiscalizagcdo dos adolescentes
pelos agentes.

A realidade da entidade é dura e a instituicdo ndo consegue atender as diretrizes de
atendimento previstas no SINASE (Lei 12.594/12), sobretudo aquelas relativas a estrutura da
entidade. Além disso, o estado precéario estrutural impossibilita o0 cumprimento das obrigacGes
previstas no art. 94, do ECA, a exemplo de oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente; oferecer instalagfes fisicas em condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios a higiene pessoal; oferecer cuidados

médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos; etc.

4.2 Definigéo do Perfil dos Adolescentes

Na segunda parte do questionario, caracterizamos o perfil dos adolescentes da entidade
de atendimento para execu¢do de medida socioeducativa: Lar do Garoto Padre Otavio Santos.
Verificamos que a faixa etaria dos adolescentes é entre 13 (treze) a 21 (vinte e um) anos,

todos do sexo masculino.



41

O tempo médio de internagdo é de seis meses a trés anos, alguns entrevistados
ressaltaram que quando a internacdo é proviséria ndo chega a 45 (quarenta e cinco dias). As
infracGes mais comuns cometidas entre os adolescentes é a agressdo corpo a corpo e utilizar
de objetos, como colheres, escovas para furar um ao outro.

A maioria dos adolescentes é oriunda de constitui¢cbes familiares diversas, o perfil
destas familias sdo em sua maioria desestruturadas, humildes, sem escolaridade,
majoritariamente permeadas pelo envolvimento com entorpecentes. Mas também ha uma
minoria advinda de familias estruturadas, sem que possamos precisar com exatiddo este
quantitativo.

Na opinido dos funcionarios o histérico familiar dos adolescentes influencia
consideravelmente no cometimento de delitos, acentuando assim a indole de alguns.

No Lar do Garoto existe um procedimento denominado de “eixo familia”, que serve
para aproximar as familias e os adolescentes. O “eixo familia” ¢ uma reunido que ocorre uma
vez ao més, onde se discute um tema de interesse dos adolescentes e seus familiares.

As atividades pedagogicas e as diretrizes promovidas pelo Estatuto seriam eficientes
se houvesse uma estrutura fisica melhor da instituicdo e se houvesse mais incentivo do
governo.

Na Entidade em estudo foi constatado que ndo existe nenhum tipo de
acompanhamento por parte dos funcionarios depois que 0s internos saem da instituicdo. Nao
havendo assim reintegracdo as familias, como também nédo se tem casos de adolescentes que

sdo colocados em outros nucleos familiares.
4.3 Perfil de Atendimento

Na Entidade foi verificada uma deficiéncia na preparacdo e qualificacdo na maioria
dos funcionarios, 0 que ndo permite um atendimento eficaz. Foi perceptivel ainda a falta de

interacdo entre os funcionarios, que relataram dados diferenciados no mesmo atendimento.

No Lar do Garoto ndo ha espacos pedagogicos formalmente constituidos para o
atendimento aos adolescentes: existem salas de aulas que, apesar da estrutura precaria, servem
de ambientes pedagogicos, mas com a atual reforma que a instituicdo esta passando, essas
salas foram transformadas em celas provisorias para 0s adolescentes.

Na opinido dos entrevistados, para que haja melhoria na qualidade do atendimento
socioeducativo seria necessaria uma reestruturacdo fisica, com o aumento da quantidade de

quartos e do espaco fisico da mesma, aumento do quadro de funcionérios, suprindo as
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necessidades sociais, educacionais e de satde dos adolescentes. Como também a utilizacéo de
atividades ocupacionais visando assim o crescimento intelectual dos que estéo internos.

Todos os dados apresentados estdo fundamentados pelos profissionais que fazem parte
do corpo de funcionérios do Lar do Garoto, dentre os entrevistados estdo alguns profissionais,
como: Assistente Social, Psicologa, Assistente Pedagdgico, Gerente de Nucleo Preventivo,

Agente socia educadora (técnica de enfermagem) e os Agentes de Seguranca.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 e outros diplomas vigentes no ordenamento juridico
brasileiro, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) dedicaram atencdo especial a
infancia e a adolescéncia, impondo a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar
aos mesmos com absoluta prioridade o direito a vida, a salde, a educacdo a dignidade e o
respeito, colocando-os a salvo de toda forma de negligencia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo. Nesse contexto, a familia é observada como vetor de extrema
relevancia na formacéo do individuo, representando base da formacdo da propria sociedade.

Na percepcdo complexa e intrincada das relacGes familiares e nas consequéncias que a
sua (in)existéncia pode trazer aos individuos, dispbs-se este estudo a tentar estabelecer pontes
de conexdo entre a realidade aqui sintetizada e a insercdo de criancas e adolescentes no
mundo da criminalidade e violéncia. Distantes de qualquer mérito no delineamento de todos
os fatores que circundam a marginalidade de criancas e adolescentes, delimitamo-nos a
vislumbrar, na realidade local do municipio de Campina Grande-PB, se a préatica de atos
infracionais pode estar atrelada ou néo a desestruturagdo familiar aqui aventada.

Destarte, a tentativa de desenho desse prognéstico necessariamente estd permeada
também pela descricdo da situacdo do adolescente infrator aqui atestada em plano real.
Tivemos a oportunidade de verificar que a estrutura fisica deficitaria e a precariedade dos
espacos pedagogicos tem ampla influéncia na inviabilidade da ressocializagdo e recuperacao
dos adolescentes, conforme falas atestadas pelos proprios participantes do estudo.

Outrossim, a inexatiddo do programa pedagogico e as deficiéncias das condicdes de
habitacdo tem vasta responsabilidade pelo descumprimento das metas socioeducativas
enunciadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente: trata-se de um engodo punitivo-
ressocializador que ndo consegue satisfazer, grosso modo, metas educacionais. Atrele-se este
cenario desalentador ao histérico social e familiar dos adolescentes infratores e teremos a
formula adequada para a precarizacdo da existéncia dos adolescentes e balizamento para a
negativa propria da sociedade no reconhecimento destes individuos como sujeitos de direitos.

Reforga-se a essas premissas 0 argumento que subsidia a negativa da sociedade em
reconhecer que a crianca (da qual infelizmente ndo dispomos de pardmetros empiricos para
descrever a situacdo) e o adolescente antes de representarem corolarios da marginalidade e
mitos da violéncia urbana, constituem graves problemas sociais e rupturas de quaisquer

paradigmas de que ha uma efetivagdo plena dos direitos da crianga e do adolescente. Tais
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temas parecem ainda mais pulsantes no contexto de discussdo da reducdo da maioridade
penal, como se este fosse o remédio de todas as horas e todas as coisas.

Foram enfrentados alguns problemas de ordem burocratica na realizacdo da pesquisa
de campo, notadamente por tratar-se o Lar do Garoto de estabelecimento de seguranca,
circunstancia atrelada a enorme burocracia prépria do Poder Judiciario. Felizmente, ainda que
alguns fatores tenham dificultado o desenvolvimento do trabalho de campo, foi possivel
verificar in loco a realidade local do adolescente infrator que cumpre medida socioeducativa
e, sobretudo, definir elos de vinculagdo entre a desestruturacdo familiar e o trilhar do
adolescente (e supde-se, da crianca) pelo caminho da criminalidade. Tivemos a oportunidade
de depreender no contexto do estudo que os adolescentes atendidos no Lar do Garoto provém
de lares problematicos, humildes, com chefes de familia sem escolaridade e, muitas vezes,
mergulhados na mais variada gama de vicios. E notério que a questdo da infancia e da
juventude obedece a um perverso ciclo, em que a deturpacdo de valores e direitos €
transmitida de geracdo a geracao.

Em suma, toda crianca e todo adolescente tem o direito de viver em uma familia e a
busca desse ideal faz parte da vida de milhares destes individuos no Brasil, que tém seus
sonhos frustrados frente a morosidade do processo de acolhimento familiar e institucional.

Mais uma vez, na contemplacdo da colocacdo em familia substituta, buscamos trazer o
tema para o debate com suas possibilidades e com os desafios enfrentados por todos os
envolvidos com o instituto. E importante que possamos discutir e ampliar as discussdes que
permeiam o tema pela sua atualidade e consequéncias indescritiveis na vida de criancgas e
adolescentes. Além disso, deve-se de modo continuo buscar alternativas para
desenvolvimento em condicdes dignas de existéncia, em um ambiente sadio e harmonioso, o

que pode ser conseguido atraves da implementacéo e efetivacdo de politicas sociais publicas.
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APENDICE A

Pesquisa: A aplicabilidade e a eficicia do procedimento judicial de colocacdo em familia
substituta no municipio de Campina Grande-PB (22 Fase)

QUESTIONARIO MISTO AUTO-APLICAVEL

Entidade de Atendimento para Execucao de Medida Socioeducativa: Lar Do Garoto

Publico-Alvo: Profissionais com atuacdo em Entidades de Atendimento destinadas ao
cumprimento de Medidas Socioeducativas.

Observacdo: O instrumento de coleta de dados somente deve ser aplicado depois da
aposicao da assinatura do participante no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Definicdo da estrutura da Instituicdo:

o~ wpdE

10.

A Instituicdo € publica ou privada? o Pdblica o Privada

Se privada, recebe aportes de recursos publicos? o Sim o Nao
Hé& quanto tempo esta em funcionamento?
Quantos funcionarios a Instituicao possui?
Qual a formacéo destes funcionarios?

0 Ensino médio

o Ensino superior

o Poés-graduacao

o Outros

*Se diferentes niveis, especificar
Os funcionarios possuem vinculo empregaticio? © Sim 0 Nao
Existem voluntarios prestando servico a Institui¢cdo?

o Sim 0 Nao

Quantos?

Quais as medidas socioeducativas aplicadas na Institui¢cao?

o Liberdade Assistida

o Regime de Semiliberdade

o Internacéo

o Outras. Quais?
Qual o horario de funcionamento da Instituicéo:
Com relagdo as medidas socioeducativas privativas de liberdade,
alojamentos/quartos estao disponiveis para os adolescentes?

quantos
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11. Ainda em relacdo aos alojamentos/quartos hé segregacao de espagos de acordo com a

12.

13.

14.

15.

16.

17.

faixa etéria dos adolescentes?

oSim o Nao

Em caso de resposta negativa ao item 7, quais fatores impedem a segregacdo de
espacos entre os individuos?

Nos casos de medidas socioeducativas privativas de liberdade, ainda que parcial, ha
segregacéo de espacos em virtude da gravidade dos atos infracionais praticados?
oSim o Néo

Em caso de resposta negativa ao item 9, quais fatores impedem a segregacdo de
espacos entre os individuos pela gravidade do ato infracional praticado?

Hé espacos pedagogicos formalmente constituidos para atendimento dos adolescentes?
oSim o Nao

Em caso de resposta negativa ao item 11, quais fatores impedem a constituicdo e
manutencdo de espacos pedagdgicos permanentes no ambito da Instituicdo? Se
possivel, descricdo detalhada

No que se refere as medidas socioeducativas privativas de liberdade, ainda que parcial,
qual é a capacidade de atendimento da Instituicao?

18. A partir do quantitativo discriminado no item 13, essa capacidade de atendimento é

19.
20.

atendida hoje? o Sim o Nao

Em caso de resposta negativa ao item 14, ha superlotacdo? o Sim o Néo

Em caso de resposta positiva ao item 15, descreva detalhadamente as principais
consequéncias da superlotacdo a execugdo dos programas de atendimento.

21. A Instituicdo consegue atender as diretrizes de atendimento previstas no SINASE,

sobretudo aquelas relativas a estrutura da entidade, conforme disposi¢fes da Lei n°
12.594/2012?
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22. Apresente, em linhas gerais, fatores relevantes que poderiam, na sua opinido,
representar melhorias a qualidade do atendimento socioeducativo.

Definicdo do perfil dos adolescentes:

1.

6.

Qual é a faixa etaria dos adolescentes atendidos?

Qual o tempo médio de permanéncia do adolescente na Institui¢éo?

Quais as incidéncias mais comuns de atos infracionais entre os adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas (enumerar por ordem de quantidade dos
eventos)?

Sobre os adolescentes atendidos, no levantamento prévio familiar, ha alta
incidéncia de adolescentes provenientes de constituicdes familiares diversas
(monoparentais, familias extensas, familias substitutas)? o Sim o Néo

Descreva, se possivel, detalhadamente, os perfis destas familias (enumerar por
ordem de quantidade dos eventos).

Ha incidéncia de toxicbmanos e alcdolatras nestes nucleos familiares? Apresente
em linhas gerais a preponderancia destes elementos nos relatos dos adolescentes
(frequéncia, consequéncias das condutas por partes dos pais).




10.

11.

12.
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Na sua opinido, é possivel estabelecer uma relacdo direta entre um historico
familiar mais dificultoso e o cometimento de atos infracionais?

Existe alguma politica/procedimento de atendimento que promova a aproximacgao
entre a familia e os adolescentes atendidos?

Na sua opinido, as atividades pedagogicas desenvolvidas e as diretrizes do
atendimento promovidas pelo Estatuto promovem, efetivamente, a ressocializacao
do adolescente?

Existe algum tipo de acompanhamento posterior por parte dos profissionais da
Entidade ao adolescente que conclui o cumprimento da medida socioeducativa?
oSim o Nao

Em caso de resposta afirmativa ao item 10, verifica-se a reintegracdo familiar?
oSim o Nao

E procedimento comum que se faga o encaminhamento dos adolescentes a outros
ndcleos familiares? (familia extensa, familia substituta) o Sim o N&o

Obrigacéo pela participacgéo e disponibilidade!



